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CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CHINTENI
Comuna Chinteni, Str. Unirii, nr. 232, tel. 0264271771, fax 0264271772
www. primariachinteni.ro

HOTARAREA
Nr. 84 din 21 mai 2018
privind infiinfarea Serviciului public de salubrizare din Comuna Chinteni si

alegerea gestiunii delegate, ca modalitate de gestiune a serviciului public de
salubrizare la nivelul comunei Chinteni

Consiliul Local al Comunei Chinteni, judetul Cluj, intrunit in sedinta ordinara in
data de 21 mai 2018,

Avand in vedere:

- Proiectul de hotarare privind infiintarea Serviciului public de salubrizare din
Comuna Chinteni si alegerea gestiunii delegate, ca modalitate de gestiune a
serviciului public de salubrizare la nivelul comunei Chinteni

- Referatul de aprobare al Primarul comunei Chinteni,

- raportul de specialitate al Compartimentului Managementul Proiectelor

- avizul comisiei de specialitate din cadrul consiliului local

Tinand cont de prevederile:

- art. 5, art. 6 si art. 12 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare
a localitatilor, actualizata,

- Art. 1, ali. 2, lit.e, art. 3, alin. 1 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice,

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (4) lit. c), alin. (6) lit. a), ale art. 45 alin. (2) lit.

c), precum si ale art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,,

HOTARASTE

Art 1. Se aproba infiinfarea Serviciului public de salubrizare din Comuna
Chinteni, judetul Clu..

Art. 2. Se aproba gestiunea delegate, ca modalitate de gestiune a serviciului
public de salubrizare la nivelul comunei Chinteni.

Art. 3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei se incredinteaza Compartimentul
Managementul Proiectelor.

Art. 4. Prezenta hotarare se comunica Compartimentului Managementul
Proiectelor, Primarului comunei Chinteni si Institutiei Prefectului judetului Cluj.

Presedinte de sedinta: Contrasemneaza:
Secretar,

Liviu ’grujan Corina Maria Anghel

Total consilieri; 13
Consilieri prezenti: 12 g
VP: 12
VC: 0

ABT: 0
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Anexa 1 la Hotararea 84 din 21 mai 2018

STUDIU DE FUNDAMENTARE

privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al comunei Bontida
prin concesiune. Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor comunale,
inclusiv ale degseurilor toxice periculoase din deseurile menajere

1. Prezentarea situatiei actuale
1.1 Descrierea serviciilor de salubrizare

Serviciul public de salubrizare este parte componentd a serviciilor publice
de gospodarire comunald. Acesta se organizeazd pentru satisfacearea nevoilor
populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe raza comunei
Bontida.

Gestiunea serviciilor publice de salubrizare poate fi realizatd in doua
modalitati — gestiune directd si gestiune delegata — alegerea formei de gestiune
se face prin hotdrare a consiliului local.

Organizarea, reglementarea, conducerea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciilor de salubrizare, intra in atributiile administratiei
publice locale.

Obiectivul principal il constituie protectia sanétatii oamenilor si a mediului
impotriva efectelor daunatoare generate de colectarea, transportul, tratarea,
reciclarea si/sau depozitarea deseurilor urbane.

Obiectivele specifice serviciului de salubrizare din cadrul comunei Bontida
in domeniul gestiunii deseurilor sunt :

a) protectia sanatdtii populatiei prin urmarirea calitatii serviciului prestat
de operatori;

b) protectia mediului inconjurator;

c) responsabilitatea fata de cetdtenii comunei, privind adoptarea unor tarife
echitabile si accesibile tuturor consumatorilor;

d) mentinerea curdteniei si crearea unei estetici corespunzitoare a
localitatilor;

e)conservarea resurselor naturale prin intermediul politicilor de reducere a
deseurilor si de reciclare a acestora.

1.2. Propunerea de organizare a serviciilor publice de salubrizare in comuna
Bontida

in vederea administririi si exploatirii sistemelor publice ale serviciilor de
salubrizare din comuna Bontida, propun gestiunea delegatd, prin care
autoritdtile administratiei publice locale pot apela la unul sau mai multi
operatori de servicii publice, cirora le incredinteaza, in baza unui contract de
delegare a gestiunii sau de concesiune, gestiunea propriu-zisd a serviciilor de
salubrizare, precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice necesare
in vederea realizdrii acestora.




in procesul delegérii, Consiliul local al comunei Bontida péstreazi
prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciilor publice de salubrizare, precum si dreptul de a urmari, controla si
supraveghea modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare,
exploatare si conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de
delegare .

Conform noilor reglementdri legale in vigoare, delegarea gestiunii sau
concesionarea serviciilor publice de salubrizare se face catre operatori atestati
de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala — A.N.R.S.C., prin licitatie publica, in conditiile Legii nr.
101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, modificatd si completata
de OUG nr. 92/2007; Legea nr. 51/2006 pentru servicii comunitare de unitati
publice, modificatd si completatd de OUG nr. 13/2008, Ordin nr. 110/2007
privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor precum si a normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Activitdti specifice de utilitate si interes public se organizeaza si se
desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de serviciu prin
care se stabilesc nivelurile de calitate, indicatorii de performantad, conditii
tehnice, raporturile operator- utilizator, precum si modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii serviciilor prestate, elaborate de citre colectivul de
coordonare si supervizare si aprobate de catre Consiliul local.

1.3 Obiectul concesiunii cuprinde urmatoarele activitati

1. Precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide, cu
exceptia celor toxice, periculoase sau cu regim special;

(a) Precolectarea se face de cdtre persoanele fizice si cele juridice si
reprezinta activitatea utilizatorului de strangere si depozitare temporara - de
scurtd duratd — a deseurilor comunale sau a deseurilor solide asimilabile cu
deseurile comunale in containere corespunzatoare desfasurarii activitatii.

Precolectarea poate fi efectuata selectiv, prin depozitarea, in containere
adecvate, a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla, separat de deseurile
menajere propriu- zise.

(b) Colectarea este activitatea prestata de cétre operator, consténd efectiv
in incdrcarea deseurilor comunale din punctele de precolectare. In desfasurarea
acestei activitati, operatorul trebuie sa respecte prevederile Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 536/1997, cu modificarile ulterioare.

Activitatea de colectare a deseurilor comunale se va desfasura conform
programelor prestabilite, in concordanta cu nevoile populatiei si ale agentilor
economici, operatorul urmand sa isi dimensioneze baza materiald si structura de
personal in functie de cerintele mentionate anterior, astfel incidt si asigure
calitatea serviciilor la un nivel superior celui existent, in acest sens urmarind sa
fie monitorizat in permanentd de citre serviciile publice de gospodarire a
deseurilor comunale.




(c)Transportul deseurilor comunale se face de catre operato}-‘!a’@,curife
special amenajate in vederea depozitarii de deseuri, urmdnd ca precolectarea
selectivda a deseurilor comunale, deseurile reciclabile sa fie valorificate in
conditiile legii.

Descdrcarea deseurilor se va face numai la locurile special amenajate in
vederea depozitarii de deseuri. Sursa deseurilor este inregistratd in documentele
de transport.

Operatorul are obligatia spaldrii mijloacelor de transport si dezinfectarea
acestora.

I1. Motive de ordin economico — financiar, sociale si de mediu care justifica
acordarea concesiunii

2.1 Motive de ordin economico — financiar

Prin concesionarea serviciilor publice de salubrizare se urmareste realizarea
unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului
de concesiune si mentinerea unui echilibru permanent intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract. De asemenea se urmadreste ca structura si
nivelul tarifelor practicate sa reflecte costul efectiv al prestatiei.

Actulizarea tarifelor se va realiza in functie de nivelul mediu al inflatiei, iar
modificarea tarifelor se va realiza in situatii de schimbare semnificativa a
echilibrului contractual si va fi aprobata de catre Consiliul local.

Propunerea privind delegarea gestiunii este motivata si de urmatorii factori
care ar implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local:

- necesitatea dotarii cu utilajele specificate activitatii concesionate;

- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea serviciilor de salubrizare;

- obligativitatea realizdrii colectarii selective si implicit necesitatea dotarii
cu recipiente specifice colectarii selective care vor fi distribuite utilizatorilor prin
contract de comodat, inchiriere sau vanzare, dupa caz;

- amenajarea depozitelor ecologice pentru depozitarea reziduurilor solide

- angajarea de personal suplimentar pentru realizarea serviciilor
concesionate si pregatirea acestuia.

2.2 Motive de ordin social si de mediu

Primaria comunei Bontida monitorizeaza modul de constituire al tarifelor si
modificﬁrile acestora prin aprobarea lor de catre Consiliul local.

In vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale
tarifelor Primaria comunei Bontida obliga operatorul de a pastra, pentru primii 3
ani de contract, tarifele cuprinse in oferta financiara depusd. Schimbarea
structurii si nivelului tarifelor practicate pentru anii urmatori se va face in
conditiile prevazute de art. 97 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 925/2006 si de Ordinul
nr.109/2007. Ajustarea pretului contractului se va putea face la inceputul
fiecarui an contractual, cu parametrul de ajustare "indicele preturilor de
consum” comunicat de Institutul National de Statistica, cu avizul Consiliului
Local.

Operatorul are obligatia efectudrii serviciilor de salubritate la un nivel
superior calitativ si cantitativ, fara a fi afectati factorii de mediu .




ITI. Investitii necesare pentru efectuarea activitatilor de salubrizare
3.1 Investitii minime pentru efectuarea activitdtilor de salubrizare

Comuna Bontida are 4690 locuitori inregistrati in medie pe an, inclusiv
flotantii. Cantitatea estimata de deseuri comunale este de 4690 x 0,15 x 0,001
= 0.704 tone/zi adica 21.12 tone / luna.

Pentru efectuarea in conditii optime a serviciilor de salubrizare care fac
obiectul concesiunii, estimam ca ar fi nevoie de urmatoarele dotédri minime:

- 1 autogunoiera folosita pentru colectarea si transportul deseurilor
comunale ( capacitatea unei autogunoiere este de 24 mc/ cursa).

In vederea realizarii serviciilor de salubrizare in conditii optime,
operatorul economic va fi nevoit sa realizeze urmatoarele investitii (investitiile
vor fi cuprinse in costul final propus utilizatorilor finali):

> recipiente de colectare in numar suficient pentru punctele de colectare
selectiva;
> pubele necesare dotarii persoanelor fizice proprietare ale unui imobil;

Operatorul economic care va presta serviciul de delegare a serviciului de
salubritate va dota in mod gratuit, prin contract de comodat, utilizatorii finali
(persoane fizice, persoane juridice si puncte de colectare selectiva) cu
recipientele specifice colectdrii.

1V. Nivelul minim al redeventei

Nivelul minim al redeventei pe care il propunem sa fie plitit de cdtre
operatorul care va cdstiga licitatia este de 5%/an. Redeventa minina, redeventa
maxima este de 10%.

Redeventa va fi platita de cdtre operator trimestrial si va constitui un
element de venit la bugetul local.

Neplata redeventei sau plata cu intarziere va duce la calculul unei penalitati
de 0,1% pe zi din suma datorata.

Actualizarea nivelului anual al redeventei se face pe baza indicelui mediu al
indicatorului ratei inflatiei prevazuta in Buletinul Statistic de Preturi.

Modificarea nivelului minim al redeventei se poate realiza in cazul
modificarii nivelului tarifelor, conform prevederilor legale cu acelasi procent de
majorare aplicat modificarii tarifelor.

V. Modalitatea de acordare a concesiunii

Concesionarea serviciilor de salubrizare se face prin licitatie publica
deschisa conform prevedrilor Legii nr. 51/ 2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, modificata si complectata de OUG nr. 13/2008 si a Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii previzute in Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 34 / 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificdrile si completarile ulterioare.



VI. Durata estimati a concesionarii

Propunem concesionarea serviciilor publice de salubrizare pe o perioada de
2 ani_incepand cu data semndrii contractului de concesiune. Dupa expirarea
duratei contractuale, de comun acord, partile pot sa prelungeasca durata

contractului cu maxim 1 an.

VII. Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare

Termenul previzibil pentru incheierea contractului este de aproximativ 2
luni de la data finalizarii licitatiei privind concesionarea serviciilor publice
comunitare de salubritate a comunei Bontida.

VII. Riscuri

Categoriaderisc|  Descriere | Consecinte | Eliminare
Riscuri de amplasament ' : A
Structura Structurile Majorarea Concedentul transfera riscul
existenta existente sunt costurilor si Concesionarului, care se poate
(modernizari) inadecvate timpului necesar |baza pe rapoarte de expertiza
pentru a adapta pentru realizarea [tehnica in faza de proiect
dezvoltarea proiectului
Aprobdri Nu pot fi Intarzieri in inainte de inceperea proiectului,
obtinute toate |inceperea Concedentul realizeaza o
aprobdrile proiectului sau in linvestigare in detaliu a
necesare sau pot finalizarea lui si  |aprobarilor necesare
fi obtinute cu cresterea
conditiondri costurilor aferente
neprevazute realizarii
proiectului
Finantator si finantare 05 g 1 ) Tl \ jog Sl ;
§Modificéiri de Pe parcursul Impact negati Veniturile Concesionarul trebuie
taxe proiectului asupra veniturilor |sa permita acoperirea
regimul de financiare ale diferentelor nefavorabile, pana la
impozitare Concesionarul un cuantum stabilit intre parti
general se prin contract. Peste acest
schimba in cuantum, diferenta va fi
defavoarea suportata de Concedent, din
Concesionarului surse legal constituite cu aceasta
_ _ destinatie
Resurse la Resursele Cresteri de cost si, Concesionarul poate gestiona
necesare pentru |in unele cazuri, riscul prin contracte de furnizare

intrare
operare costa
mai mult decat

estimarile |

efecte negative
asupra calitatii

prestatiilor

pe termen lung cu clauze
specifice privind asigurarea
calitatii furniturilor.




initiale, nu au
calitate
corespunzatoare
sau sunt
indisponibile in
cantitatile
necesare
Calitatea
serviciilor este
necorespunzato
are avand ca
rezultat
cresterea peste
anticipari a
costurilor de
(intretinere si
reparatii

'intre_i,:i_li"el:e si
reparare

Cresterea costului |

efectuate

cu efecte negative
asupra prestatiilor
efectuate

Concesionarul
nu corespunde
financiar sau nu
poate efectua
prestatiile
conform
contractului

Imposibilitatea |
efectudrii |
prestatiilor.

Concesionarul poate gestiona
riscul prin contracte pe termen
lung cu operatori corespunzator
calificati si avand capacitati
materiale si resurse suficiente

Concedentul trebuie sa
examineze in detaliu, incd din
faza de ofertare, capacitatea
viitorului Concesionar de a
indeplini cu succes contractul

Producerea unor
schimbari
fundamentale fsi
neasteptate in
conditiile
economice
generale, care
conduc la
reducerea cererii
pentru
prestatiile
contractate

Inriutitirea
conditiilor
‘leconomice
generale

Venituri sub
proiectiile
financiare
anterioare

in faza de ofertare, viitorul
Concesionar poate propune
conditii contractuale care sa-i
asigure conditii de acoperire a
riscului.

Aparitia pe piata
a concurentilor
iin (domeniul
prestatiilor
efectuate,
conform
contractului, de
Concesionar

Competit'ie

Risc legal &i de politic a Concedentulil

Venituri sub
proiectiile
financiare
anterioare ca
urmare a reducerii
preturilor si/sau a
reducerii cererii,
datorita
concurentei

Concesionarul trebuie sa
analizeze cu atentie conditiile de
piatd. Concedentul trebuie sa se
abtinad de la masuri care
afecteaza piata




" \\,_&___,{ LA .
Concesionarul evalueaza

Reglementarea |Existenta unui |Efect asupra
cadru statutar costurilor si sistemul de reglementari si ia
de reglementdri veniturilor masurile necesare
care vor afecta
Concesionarul
Schimbari Schimbare O cregtere Concedentul poate sa reduca
legislative/de |legislativa semnificativd in  raspunderea pentru astfel de
politica (1) isi/sau a politicii jcosturile schimbari prin monitorizarea si

Concedentului,
care nu poate fi
anticipata la
semnarea
contractului si
care este
adresata direct,

specific gi
exclusiv
proiectului, ceea
ce conduce la

operationale ale
Concesionarului
si/sau necesitatea
de a efectua
cheltuieli de
capital pentru a
putea raspunde
acestor schimbari

limitarea schimbarilor care ar
putea avea astfel de consecinte
asupra proiectului. Concesionarul
va realiza schimbarile in asa
maniera incat efectul financiar
asupra Concedentului sa fie
minimizat

?complementar

complementar,

costuri de

capital sau

operationale

suplimentare din

partea

_ Concesionarului

Schimbari Schimbare O crestere Concedentul poate diminua
legislative/de |legislativa semnificativd in  [riscurile prin excluderea
politica (2) si/sau a politicii costurile schimbarilor ca cele legate de

Concedentului, operationale ale [taxe sau cele pentru care

care nu poate fi |Concesionarului |Concesionarul este compensat pe

anticipata la si/sau necesitatea baza unei ajustari cu indicele

semnarea de a efectua Preturilor de Consum si numai in

contractului si  [cheltuieli de baza unei "sume semnificative"

care este capital pentrua pre-agreate

generald in putea raspunde

aplicarea sa (nu |acestor schimbari

specifica

proiectului),

ceea ce conduce

la costuri de

capital sau

operationale

suplimentare din

partea

Concesionarului _ 7
Retragerea Concedentul isi Consecinte asupra Concesionarul va incerca sa se
sprijinului retrage sprijinul veniturilor redreseze financiar proiectul

dupa schimbirile ce afecteazé in




~ |proiectul fiind
afectat negativ

mod discriminatoriu proiectul, in

special in cazul proiectelor in
care utilizatorul tert este cel care
plateste

Activele concesionarului

Depreciere Deprecierea o
tehnica tehnica este mai
mare decat cea
. |prevdzuta
Forts majora

Cresterea
costurilor de
retehnologizare

Concesionarul poate lua misurile |

necesare pentru evitarea unei
astfel de situatii

|

For!;a' majorad,

Forta majora
f astfel cum este

Pierderea sau

avarierea activelor

Concesionarul poate lua masuri
de asigurare a activelor

E

definita prin proiectului si proiectului si urmareste

lege, impiedica pierderea/diminua repararea sau inlocuirea acestora

realizarea rea posibilitdtii de (in cel mai scurt timp posibil

contractului obtinere a

veniturilor

preconizate
Profitabilitatea proiectului : | A
Prestarea Balanta de Supra-profituri in |Concedentul trebuie sd includa
activitatii venituri- favoarea mecanisme de repartizare
serviciului de cheltuieli difera Concesionarului

salubrizare se
dovedeste mai
profitabil decat
previziunile
realizate initial

semnificativ fata
de previziuni

echitabila a profiturilor obtinute
peste limita luata in calcul la
stabilirea proiectiilor financiare

Gradul minim de preluare a riscurilor este dat de :

1.Riscul de mediu — 50%

2.Riscul schimbdrilor demografice — 50%

3.Riscul inflatiei — 50%

4. Riscul schimbirii politicii autoritaii contractante in gestionarea deseurilor — 50%

Nota:

Ofertantul trebuie sa prezinte cel putin gradul minim de preluare a riscului, asa cum este
mai sus prezentat. In situatia in care nu se oferteaza cel putin gradul minim de preluare a
riscurilor oferta va fi declarata neconforma.
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